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Anmerkung zu BSG, Urt. v. 19.10.2011, B 13 R 78/09 R
und BSG, Beschl. v. 19.10.2011, B 13 R 135/11 B

von Joachim Francke, Fachanwalt fiir Sozialrecht und Medizinrecht, Duisseldorf

Die Frage, ob die Voraussetzungen einer
Erwerbsminderungsrente vorliegen, stel-
len sowohl den medizinischen Sachver-
standigen als auch die Gerichte und die
beteiligten Prozessvertreter vor schwieri-
ge Herausforderungen, die zum Teil da-
rauf zuriickzufuhren sind, dass den Betei-
ligten nicht immer klar ist, was ihre Auf-
gabe im Verfahren ist. Dieser Frage geht
der Autor vor dem Hintergrund der aktu-
ellen BSG-Rechtsprechung nach.

I. Hintergrund

Bei der Klarung der Voraussetzungen fur
den Bezug von Erwerbsminderungsrenten
geht die medizinische Fragestellung dahin,
in welchem zeitlichen Rahmen der Versi-
cherte unter den ublichen Bedingungen des
allgemeinen  Arbeitsmarktes erwerbstétig
sein kann. Als ,lbliche Bedingungen® im
Sinne des 8§ 43 SGB VI n. F. ist das tatsach-
liche Geschehen auf dem Arbeitsmarkt und
in den Betrieben zu verstehen, das heif3t die
Frage, unter welchen Bedingungen die Ent-
gelterzielung auf dem Arbeitsmarkt Ublicher-
weise erfolgt. Hierzu gehdren neben rechtli-

chen Bedingungen wie Dauer und Verteilung
der Arbeitszeit, Pausenregelungen und Ar-
beitsschutzvorschriften auch die allgemein
vorausgesetzten Mindestanforderungen an
Konzentrationsvermégen, geistige Beweg-
lichkeit, Stressvertraglichkeit und Frustrati-
onstoleranz des Rentenantragstellers®. So-
wohl Verwaltung als auch Gerichte sind zur
Feststellung des Leistungsvermdgens auf
die Einholung medizinischer Gutachten an-
gewiesen. In den Gutachtenauftrdgen oder
Beweisbeschliissen wird der Arzt danach ge-
fragt, fur welche Zeitdauer der Versicherte
auf dem ,allgemeinen Arbeitsmarkt tatig
sein kann. Fir die Prufung der Anspruchsvo-
raussetzungen ist ein Vergleich zwischen
dem arztlich festzustellenden Leistungsprofil
des Versicherten mit dem Anforderungsprofil
der Tatigkeiten des ,allgemeinen Arbeits-
marktes" vorzunehmen.

Welches Anforderungsprofil fur die Tatigkei-
ten des allgemeinen Arbeitsmarktes der
Sachverstandige seiner Bewertung zugrunde
legt, ist den Gutachten meistens nicht zu
entnehmen. Der Sachverstandige wird seine

! vgl. BSG, Urteil v. 19.10.2011, B 13 R 78/09,
Juris Rn. 29.
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Einschatzung zumeist mit seiner arztlichen
Erfahrung begrinden. Das von ihm zugrun-
de gelegte Anforderungsprofil des ,allgemei-
nen Arbeitsmarktes* wird in den Gutachten
jedoch nicht transparent gemacht. Zu Recht
wird diese mit der arztlichen Erfahrung be-
griindete Einschatzung und Kenntnis der An-
forderungen des ,allgemeinen Arbeitsmark-
tes" daher bezweifelt.?

Die Definition eines Anforderungsprofils ei-
ner Tatigkeit gehort auch nicht zu dem Auf-
gabenbereich des éarztlichen Gutachters,
vielmehr muss ihm das Anforderungsprofil
der zu beurteilenden Tatigkeit von juristi-
scher Seite vorgegeben werden, damit ein
Vergleich mit dem vom Arzt festzustellenden
Leistungsprofil des zu Begutachtenden er-
maglicht wird.

II. Die Entscheidungen des BSG

Mit den Entscheidungen vom 19. Oktober
2011 hat das Bundessozialgericht zwei Ur-
teile von Landessozialgerichten aufgehoben
und zur Durchfuihrung weiterer Beweiserhe-
bungen zurlickverwiesen. In dem oben ge-
nannten Urteil und dem Beschluss, die auf-
einander Bezug nehmen, wird zunéchst
klargestellt, dass die Gerichte die entschei-
dungserheblichen medizinischen und
berufskundlichen Fragen durch Einholung
entsprechender Sachverstandigengutachten
aufzuklaren haben. Weiterhin wird darge-
stellt, unter welchen Voraussetzungen der
Rentenversicherungstrager verpflichtet ist,
dem Versicherten einen konkreten Verwei-
sungsberuf zu benennen, an dessen Anfor-
derungsprofil das vom medizinischen Sach-
verstandigen festzustellende Leistungsprofil
Zu messen ist.

Der 13. Senat des Bundessozialgerichtes
konkretisiert damit die bisherige Recht-

2 Vgl. A. Bahemann, Das Konstrukt des allge-
meinen Arbeitsmarktes — Bedeutung fur die Bun-
desagentur fir Arbeit, MedSach 3/2011, S. 128,
129.
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sprechung zu der Frage, wann der Renten-
versicherungstrager verpflichtet ist, einen
konkreten Verweisungsberuf aufzuzeigen,
statt pauschal auf den ,allgemeinen Ar-
beitsmarkt* zu verweisen. Er stellt insbeson-
dere heraus, dass unter bestimmten Voraus-
setzungen ein berufskundliches Gutachten
zu der Frage eingeholt werden muss, welche
Anforderungen der vom Sozialversiche-
rungstrager benannte  Verweisungsberuf
denn nun tatsachlich stellt.

Abzugrenzen ist zwischen dem Arbeits-
markt- und dem Invaliditatsrisiko. Die Ren-
tenversicherung tragt ausschlieB3lich das In-
validitatsrisiko. Allerdings ist zu prifen, ob
der Versicherte aufgrund seiner gesundheit-
lichen Einschrankungen noch in der Lage ist,
bei der konkreten Situation des (Teilzeit-)
Arbeitsmarktes die ihm verbliebene Erwerbs-
fahigkeit zur Erzielung eines Erwerbsein-
kommens sinnvoll einzusetzen.® Das Bun-
dessozialgericht halt an seiner bisherigen
Rechtsprechung fest, wonach eine Pflicht
zur Benennung einer konkreten Verwei-
sungstatigkeit erst dann besteht, wenn eine
Summierung ungewohnlicher Leistungsein-
schrankungen oder eine schwere spezifische
Leistungsbehinderung vorliegen. Je mehr
diese geeignet erscheinen, den Zugang zu
gerade auch typischen Arbeitsplatzen fir
korperlich leichte Tatigkeiten zu versperren,
umso eingehender und konkreter muss der
Rentenversicherungstrager beziehungswei-
se das Tatsachengericht die Entscheidung
zur Frage, ob eine Summierung ungewohnli-
cher Leistungseinschrankungen oder eine
schwere spezifische Leistungsbehinderung
vorliegen, begrinden. Erforderlich ist dann
eine Untersuchung, welche der Ublichen Ver-
richtungen durch die beim Versicherten vor-
liegenden Gesundheitsstorungen im Einzel-
fall ausgeschlossen sind oder welche Ar-
beitsbedingungen er nicht erfillen kann.

% vgl. BSG, Urteil v. 19.10.2011, B 13 R 78/09,
Juris Rn. 21, 25 m. w. N.
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Dieser Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichtes wurden fehlende Praktikabilitat und
ein hoher Begrindungsaufwand entgegen
gehalten. Aus diesem Grunde weist der Se-
nat darauf hin, dass sich aus Zweckmafig-
keits- und Effektivitatsgrinden die renten-
rechtliche Prifung in zwei Schritten anbie-
tet: In der ersten Prifstufe ist festzustellen,
ob das Restleistungsvermdgen dem Versi-
cherten Verrichtungen oder Téatigkeiten (z. B.
Zureichen, Abnehmen, Transportieren, Rei-
nigen, Bedienen von Maschinen, Kleben,
Sortieren, Verpacken, Zusammensetzung
von Teilen, usw.) erlaubt, die in ungelernten
Tatigkeiten Ublicherweise gefordert werden.
In diesem Falle genigt die Benennung von
solchen ,Arbeitsfeldern®, von , Tatigkeiten der
Art nach” oder von ,geeigneten Tatigkeitsfel-
dern“, die der Versicherte ausfillen kdnnte.
Erst dann, wenn ernste Zweifel an der tat-
séachlichen Einsatzfahigkeit des Versicherten
fir derartige Verrichtungen aufkommen,
stellt sich in der zweiten Stufe die Pri-
fungspflicht, ob eine Summierung unge-
wohnlicher Leistungseinschrankungen oder
eine besondere spezifische Leistungsbehin-
derung vorliegen. Bei ernsten Zweifeln an
der Einsatzfahigkeit des Versicherten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt unter Berlck-
sichtigung der individuellen Leistungsein-
schrankungen ist zumindest eine konkrete
Verweisungstatigkeit mit ihren typischen, das
Anforderungsprofil bestimmenden Merkma-
len zum Ausschluss der Voraussetzungen
des Anspruchs auf Rente wegen Erwerbs-
minderung erforderlich.* Eine derartige Ver-
weisungstatigkeit muss auf dem allgemein
zuganglichen Arbeitsmarkt tatsachlich in
ausreichendem Umfang vorkommen. Es
muss sich grundséatzlich um mindestens 300
Stellen (besetzt oder offen) handeln.®

*Vgl. BSG a. a. O., Juris Rn. 37.

5 Vgl. BSG, Urteil v. 29.07.2004, B 4 Ra 5/04 R,
Juris Rn. 24, 33; BSG, Urteil v. 26.04.2007, B 4 R
5/06 R, Juris Rn. 18.

Forum C — Nr. 4/2012

Erforderlich ist in jedem Fall, dass sich das
Gericht nicht lediglich der Einschatzung ei-
nes Sachverstandigen anschlief3t oder ledig-
lich die Diagnosen auffihrt. In dem Urteil
muss deutlich werden, von welcher Anzahl,
Art und Schwere der qualitativen Leistungs-
einschrankungen das Gericht ausgeht.®
Auch eine Mehrzahl von qualitativen Leis-
tungseinschréankungen, die nur einzelne Ver-
richtungen oder Arbeitsbedingungen betref-
fen, kdbnnen zusammengenommen das noch
mdogliche Arbeitsfeld in erheblichem Umfang
zuséatzlich einengen. Es ist dann aber Auf-
gabe des Gerichtes, die Bedeutung der zu-
satzlichen qualitativen Leistungseinschran-
kungen flr die Einsetzbarkeit des Versicher-
ten auf dem Arbeitsmarkt abzukléaren und zu
bewerten.” Zweifel an der Einsatzfahigkeit
kénnen durch ein berufskundliches Gutach-
ten oder andere geeignete Beweismittel
ausgeraumt werden.®

Voraussetzung fir eine revisionsrechtliche
Uberpriifung der Frage, ob die Tatsachenge-
richte ihrer Aufklarungspflicht in ausreichen-
dem Umfang nachgekommen sind, ist in je-
dem Falle ein entsprechender konkreter Be-
weisantrag, der zu Protokoll der mindlichen
Verhandlung erklart werden muss. Die
schriftsatzliche Ankiindigung reicht nicht aus.

Die besprochenen Entscheidungen zeigen,
dass selbst Landessozialgerichte die nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung erforder-
liche Aufklarung sowohl auf medizinischem
als auch auf berufskundlichem Gebiet nicht
immer vornehmen. Gerichtserfahrene Sach-
verstandige neigen haufig dazu, aus dem
Fundus ihrer arztlichen Erfahrung die Auf-
fassung zu vertreten, ein vollschichtiger Ein-
satz auf dem Arbeitsmarkt sei noch moglich.
Es ist dann Aufgabe des Verfahrensbevoll-
machtigten darzulegen, welche zusatzlichen
Leistungseinschrankungen vorliegen, die ei-

6 Vgl. BSG, Beschluss v. 19.10.2011, B 13 R
135/11 B, Juris Rn. 20.

"Vgl. BSG, a. a. O., Juris, Rn. 22.

8 vgl. BSG, a. a. O., Juris Rn. 24.
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ne Verrichtung der auf dem Arbeitsmarkt tb-
lichen Tatigkeiten wie Verpacken, Sortieren,
Zusammensetzen von Teilen, usw. aus-
schlieBen. In Betracht kommen hierbei nicht
nur korperliche Beeintréachtigungen, sondern
auch psychische, da die allgemein voraus-
gesetzten Mindestanforderungen an Kon-
zentrationsvermogen, geistige Beweglich-
keit, Stressvertraglichkeit und Frustrationsto-
leranz zu beriicksichtigen sind.® Immerhin
sind psychiatrische Erkrankungen heute die
Hauptursache fir die Bewilligung von Er-
werbsminderungsrenten.

Eine sozialmedizinische Beurteilung beinhal-
tet immer einen Vergleich zwischen dem von
der Verwaltungsbehérde oder dem Richter
vorzugebenden Anforderungsprofil und dem
von dem medizinischen Sachverstandigen
festzustellenden Leistungsprofil. Zu begru-
Ben ist die Klarstellung des Bundessozialge-
richtes, dass ein Gericht nicht lediglich die
Gesamtbeurteilung des Sachverstandigen
ubernehmen darf, sondern aus der Urteils-
begriindung heraus deutlich werden muss,
von welcher Anzahl, Art und Schwere der
qualitativen Leistungsbeeintrachtigungen
das Gericht ausgeht.'®. Das Anforderungs-
profil des allgemeinen Arbeitsmarktes ist
damit zwar immer noch nicht genau definiert.
Die ,Summierung ungewohnlicher Leis-
tungseinschréankungen“ und die ,schwere
spezifische Leistungsbehinderung” sind un-
bestimmte Rechtsbegriffe, die einer Konkre-
tisierung schwer zuganglich sind**. Die Ab-
grenzungskriterien zu der Frage, wann vom
Versicherungstrager ein konkreter Verwei-
sungsberuf aufzuzeigen ist, sind dem Grun-
de nach mit den besprochenen Entschei-
dungen allerdings jetzt genauer festgelegt:
Wenn dem Versicherten mit seinem Rest-
leistungsvermégen Tatigkeiten wie Zurei-

° Vgl. BSG Urteil v. 19.10.2011, B 13 R 78/09 R,
Juris Rn. 29.

% vgl. BSG, Beschluss v. 19.10.2011, B 13 R
135/11 B, Juris Rn. 19.

1 S0 auch BSG, Urteil v. 19.10.2011, B 13 R
78/09 R, Juris Rn. 33.

Forum C — Nr. 4/2012

chen, Abnehmen, Transportieren, Reinigen,
Bedienen von Maschinen, Kleben, Sortieren,
Verpacken, Zusammensetzen von Teilen,
usw. mehr als sechs Stunden mdglich sind,
kann er auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
verwiesen werden. Bei qualifiziertem Vortrag
des Prozessbevollméachtigten, dass individu-
elle Funktionsbeeintrachtigungen des Versi-
cherten dazu fiihren, dass die vorgenannten
Tatigkeiten nicht mehr innerhalb der vom
Gesetzgeber vorgegebenen Zeitgrenze von
sechs Stunden verrichtet werden konnen,
hat der Sozialversicherungstrager einen be-
stimmten Verweisungsberuf zu benennen,
der aul3erhalb des Bereiches von Sonder-
und Schonarbeitsplétzen liegen muss.

. Fazit

Wie friher zu den Verweisungsberufen bei
Berufsunfahigkeit wird sich auch hier eine
umfangreiche Kasuistik entwickeln, der kon-
krete Anforderungsprofile fiir bestimmte Ta-
tigkeiten, auf die die Sozialversicherungstra-
ger sich haufiger berufen werden, zu ent-
nehmen sind. Diese Klarung werden die So-
zialgerichte, wie vom BSG aufgezeigt, in ers-
ter Linie durch berufskundliche Gutachten
vorzunehmen haben.

Durch diese begriiBenswerte Konkretisie-
rung des Prufungsschemas fur Erwerbsmin-
derungsrenten entsteht zwar ein nicht uner-
heblicher Mehraufwand, der aber zur Trans-
parenz und Kontrolle von Verwaltungs- und
gerichtlichen Entscheidungen erforderlich
erscheint.

Ihre Meinung zu diesem Diskussionsbeitrag
ist von groRem Interesse fir uns. Wir freuen
uns auf Ihren Beitrag.
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